ZMIANY DO USTAWY O SPÓŁDZIELNIACH MIESZKANIOWYCH PROPONOWANE 
PRZEZ POSŁANKĘ GABRIELĘ MASŁOWSKĄ

1.  Określenie definicji modernizacji wg której do modernizacji nie wchodzą koszty docieplania budynków.

2. Szczegółowe określenie w Ustawie możliwości tworzenia nieruchomości wielobudynkowych.

3. Wykreślić z dotychczasowego przepisu obowiązku wnoszenia przez członków wpłat z tytułu innych zobowiązań SM.
4. Wprowadzenie spłaty umorzenia kredytu w kwocie nominalnej, a nie wg wartości rynkowej.

5. Ustawowe zniesienie ustanawiania spółdzielczego własnościowego prawa do lokalu będące ograniczonym prawem
 rzeczowym i zastąpienie go odrębnym prawem własności.

6. Skrócenie terminu załatwiania przez spółdzielnię składanych przez członków wniosków dot. odrębnej własności.

7. Określenie – sprecyzowania warunków uzyskania własności mieszkań zakładowych w budynkach przejętych przez SM.
UZASADNIENIE Posłanki (LPR) dr Gabrieli Masłowskiej do projektu ustawy nowelizującej złożonej do Marszałka Sejmu RP 22 listopada 2005 r.
Przedłożony projekt ustawy wychodzi naprzeciw przede wszystkim dwóm kolejnym orzeczeniom Trybunału Konstytucyjnego: 1) z dnia 30 marca 2003 r. oraz 2) z dnia 20 kwietnia 2005 r. – który zakwestionował jako niezgodne z Konstytucją RP szereg przepisów zarówno z ustawy nowelizującej z dnia 19 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o spółdzielniach mieszkaniowych oraz niektórych innych ustaw, ustawy z dnia 3 czerwca 2005r. o zmianie ustawy o spółdzielniach mieszkaniowych, jak również niektórych przepisów ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spółdzielniach mieszkaniowych. Chodzi tutaj głównie o te przepisy, które uniemożliwiają lub bardzo utrudniają uzyskanie przez członków spółdzielni prawa odrębnej własności swoich mieszkań po spełnieniu przez nich wszystkich warunków dotyczących pokrycia całkowitych kosztów budowy ich lokali jako związanych z określonym zadaniem inwestycyjnym SM.
Wprowadzona ustawą nowelizującą z dnia19 grudnia 2002 r. możliwość ustanowienia ponownie spółdzielczego własnościowego prawa do lokalu mieszkalnego, stała się niestety polem jaskrawych nadużyć ze strony zarządów wielu spółdzielni mieszkaniowych. Tą możliwość prawną potraktowano jako faktyczną barierę dla ustanawiania prawa odrębnej własności. W wielu spółdzielniach podjęto też bezprawne działania polegające na dezinformowaniu członków spółdzielni o aktualnej sytuacji prawnej, z jednej strony w działalności propagandowej zacierano praktycznie różnicę pomiędzy spółdzielczym własnościowym prawem do lokalu, a które jest faktycznie ograniczonym prawem rzeczowym do mieszkania, a prawem odrębnej własności mieszkania. Z drugiej strony zaś, poprzez manipulacyjne zabiegi stosowane na zebraniach grup członkowskich, a następnie na walnych zebraniach spółdzielni wprowadzano do statutów spółdzielni niezgodne z Konstytucją zapisy, które umożliwiały na warunkach bonifikaty przekształcenie spółdzielczego prawa do lokalu, tylko na inne prawo spółdzielcze tj. spółdzielcze własnościowe prawo do lokalu mieszkalnego nie dając żadnej możliwości przekształcenia tego prawa na porównywalnych warunkach ekonomicznych – na prawo odrębnej własności. Co więcej, zawarte na podstawie takich zapisów umowy cywilno – prawne przewidują ograniczenia czasowe przekształcenia nabytego tą drogą spółdzielczego własnościowego prawa do lokalu w prawo odrębnej własności, np. przez okres 
3, 5 lub nawet 8 lat, pod groźbą sankcji uchylenia udzielonej bonifikaty. Tego rodzaju praktyki stanowią przykład praktycznego torpedowania przez zarządy wielu spółdzielni mieszkaniowych głównych intencji ustawodawcy ułatwiających przekształcenie własności kolektywnej w prywatną własność indywidualnych członków spółdzielni i ich rodzin. Tylko prawo odrębnej własności mieszkania daje pełną swobodę prawną i ekonomiczną dysponowania tym mieszkaniem oraz niweluje całkowicie ewentualne ryzyko związane z: 1) z zaciągniętymi przez zarząd spółdzielni bez świadomości członków spółdzielni kredytami obciążającymi wszystkich członków spółdzielni pozostających we własności kolektywnej ( tj. mających lokatorskie lub własnościowe prawo do lokalu – nawet gdy prawo jest wpisane do księgi wieczystej); 2) upadłością lub likwidacją spółdzielni (gdzie wszystkie mieszkania, do których członkowie spółdzielni nie uzyskali prawa odrębnej własności, stają się częścią umowy upadłościowej spółdzielni). 
W tej więc sytuacji odczytując właściwie intencje Trybunału Konstytucyjnego, który nie znalazł konstytucyjnego uzasadnienia dla członków ustanowienia spółdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego – przedkładany projekt proponuje zakończyć faktyczną wieloznaczność zapisów ustawy i zrezygnować z ustanawiania ograniczonego prawa rzeczowego mieszkań na rzecz pełnego prawa własności. 
Projekt ten proponuje również uściślenie zapisów określających warunki kosztowe (pokrycie w pełni kosztów budowy mieszkania), które nie są mieszane z kategorią wartości rynkowej mieszkania. Kategoria ta nie powinna mieć zastosowania w relacjach przekształcenia własności kolektywnej, która powstała kosztem członków spółdzielni, na prawo odrębnej własności dla tych samych członków. W ustawie sprecyzowano pojęcie modernizacji, według którego koszty dociepleń budynków nie zalicza się do modernizacji. Warto zauważyć, że wszyscy członkowie spółdzielni od 1 stycznia 2001 r. wpłacają na fundusz remontowy w swojej spółdzielni, zaś środki z tego funduszu winny być przeznaczone na wszelkie remonty, do których należy również docieplenie budynku. Nie ma także żadnego uzasadnienia, żeby tylko członkowie chcący nabyć prawo własności swojego mieszkania byli zobowiązani „za karę” pokrywać ponownie koszty remontu budynków spółdzielczych. 
Inną ważną propozycją ustawy, mającą również swoje uzasadnienie w orzeczeniu Trybunału Konstytucyjnego, jest możliwość dochodzenia przez członków spółdzielni na drodze sądowej prawa odrębnej własności mieszkań – o ile zarząd ich spółdzielni nie wywiązuje się w tym względzie ze swoich ustawowych obowiązków. 
Ustawa przedstawia również propozycję przekształcenia prawa spółdzielczego na prawo odrębnej własności dla tych członków spółdzielni, którzy nie spłacili jeszcze zobowiązań wobec spółdzielni.  Propozycja ta polega na ustanowieniu prawa odrębnej własności z obciążeniem hipotecznym, która wygasa wraz ze spłatą ostatniej należności przez obciążonego nią członka spółdzielni. 
Przedłożony projekt ustawy o zmianie ustawy o spółdzielniach mieszkaniowych określa ponadto warunki uzyskania własności lokali użytkowych oraz mieszkań zakładowych przejętych odpłatnie bądź nieodpłatnie przez spółdzielnie mieszkaniowe. Ustawa nie wiąże się z żadnymi konsekwencjami budżetowymi, ani po stronie wydatków, ani przychodów dla budżetu państwa. Reguluje ona przekształcenia własnościowe, które nie są obciążone świadczeniami podatkowymi.  Proponowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej, jej zrealizowanie przyczyni się do tego iż Polska przestanie być jedynym krajem UE, gdzie członkowie spółdzielni mieszkaniowej nie są właścicielami swoich mieszkań. 
UWAGA: W dniu 12.01.2006r. (wg informacji z KZLIS-Konin) odbędzie się w W-wie spotkanie Krajowej Rady Spółdzielczej.

Istnieje podejrzenie, iż będą tam podjęte ustalenia niekorzystne dla spółdzielców, tak jak to było w 2001r. za rządów AWS-u.

POINFORMUJMY  O  TYM  MINISTERSTWA, PARLAMENTARZYSTÓW I  MEDIA

PS. Więcej informacji o własności mieszkań i ziemi oraz bezpłatnych druków, wniosków i pism na stronie www.wlasnoscikapital.pl

